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Int roduction

Le Plan dÕAmŽnagement et de DŽveloppement Durable du SCOT reprŽsente au plan formel la plus importante innovation introduite par la Loi N¡ 2000-1208
du 13 dŽcembre 2000, publiŽe au Journal Officiel du 14 dŽcembre 2000, dite Ç SolidaritŽs et Re nouvellement Urbains ÐS.R.U. È.

Le P.A.D.D. est le document-piv™t du SCOT: Il prŽsente le projet partagŽ par les collectivitŽs pour l'amŽnagement, le dŽveloppement Žconomique et social et
la protection de l'environnement de leur territoire. Il s'agit d'un document Ç politique È qui exprime les objectifsstratŽgiques retenus.

LÕarticle L. 122-1 de la Loi S.R.U. intŽgrŽe dans le Code de lÕUrbanisme disposeen effet que :

ÇLes schŽmas de cohŽrence (É) prŽsentent le projet d'amŽnagement et de dŽveloppement durable retenu, qui fixe les objectifs des politiques publiques
d'urbanisme en mati•re d'habitat, de dŽveloppement Žconomique, de loisirs, de dŽplacements des personnes et des marchandises, de stationnement
des vŽhicules et de rŽgulation du trafic automobile.

ÇPour mettre en oeuvre le projet d'amŽnagement et de dŽveloppement durable retenu, ils fixent, (...), les orientations gŽnŽrales de l'organisation de
l'espace et de la restructuration des espaces urbanisŽs et dŽterminent les grands Žquilibres entre les espaces urbains et ˆ urbaniser et les espaces
naturels et agricoles ou forestiers. È

Le prŽsent P.A.D.D. doit donc •tre con•u comme un document stratŽgique , de portŽe gŽnŽrale, qui exprime des objectifs de lÕaction publique en mati•re
dÕamŽnagementet de dŽveloppement, qui expose la mŽthode utilisŽe pour fixer ces objectifs, dont le dŽtail et, le cas ŽchŽant, la localisation et les phases de
rŽalisation, sont dŽterminŽes par leDocument dÔOrientations GŽnŽrales qui en constitue le prolongement immŽdiat et qui est opposable aux tiers.

De surcro”t, la cohŽrence entre documents sectoriels, qui est un des objectifs du SCOT, doit •tre appliquŽe au SCOT lui -m•me et ˆ son Žlaboration : la
cohŽrence entre le diagnostic, lÕŽtat initial de lÕenviron nement, le P.A.D.D. et le Document dÕOrientations GŽnŽrales constitue un ŽlŽment essentiel de
lÕŽlaboration, mais Žgalement de lÕeffectivitŽ du SCOT comme document dÕurbanisme et le P.A.D.D. doit •tre con•u dans cette optique : ˆ partir des enjeux du
diagnostic et de lÕŽtat initial de lÕenvironnement, il formule le programmedu territoire et dŽfinit ses axes de dŽveloppement.

Dans ce cadre, il faut noter, enfin, que le schŽma de cohŽrence territoriale et son P.A.D.D. respectent le principe de subsidiaritŽ : le SCOT ne dŽfinit que les
grandes orientations et laisse une grande libertŽ aux communes dans lÕŽlaboration de leurs documents dÕurbanisme.

CÕest dans cet esprit quÕa ŽtŽ ŽlaborŽ le P.A.D.D. du SCOT de lÕOise Picarde, ˆ la suite, notamment du travail rŽalisŽ dansplusieurs ateliers par les Žlus du
syndicat mixte, au cours desquels le scŽnario qui constitue la base du plan et les objectifs qui en sont le corollaire ont ŽtŽ validŽs.
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Les enjeux du territoire

Au plan le plus global, lÕenjeu fondamental pour lÕOise Picarde est liŽ ˆ sa position gŽographique, en lisi•re de lÕagglomŽration Be auvaisienne, elle-
m•me situŽe en bordure de lÕaire urbaine de Paris, et non loin de lÕagglomŽration amiŽnoise .

LÕexpansion continue de la mŽtropole francilienne interpelle donc lÕOise Picarde, en crŽant sur son territoire une pression urbaine actuellement limitŽe, mais
potentiellement considŽrable. Le danger principal, dans cette optique, pour le territoire de lÕOise Picarde, serait de devenir une Ç banlieue rŽsidentielle È
choisie par dŽfaut par les salariŽs du Beauvaisis, ainsi que de lÕAmiŽnois et dans une moindre mesure de lÕIle-de-France(Cergy, Roissy-Charles-deGaulle,
etcÉ), uniquement pour des raisons de cožt foncier moindre.

Face ˆ cet enjeu fondamental pour lÕŽquilibre du territoire , il importe de prendre en compte :

! Le risque dÕun Žveloppement anarchique et dissociŽdŽveloppement anarchique et dissociŽ des emplois et des logements (Ç banlieue rŽsidentielle È ou Ç banlieue-dortoir È,sur
fonds dÕŽvasion commerciale et Žconomique ;

! Le risque de perte dperte d e compŽti t ivi tŽe compŽti t ivi tŽ du tissu industriel, les entreprises se repliant sur des bassins plus denses ou vers des pays de main
dÕoeuvre moins onŽreuse, ou bien encore ne conservant que des unitŽs de production de basse technologie, conduisant ˆ un e trop grande
spŽcialisation dans les emplois peu qualifiŽs ;

!! Le risque de lÕaggravation non contr™lŽe des pollutions et la dŽgradation des paysages par mitage progressif des espaces agricoles, situation qui
conduirait ˆ une perte dÕattractivitŽ du territoire et,donc, ˆ udonc, ˆ u n viei l l issement et ˆ une diminution de la population totalen viei l l issement et ˆ une diminution de la population totale , les jeunes actifs
partant vers lÕextŽrieur tandis que seuls les seniors resteraient.

! Le risque de perte de lÕidenti tŽperte de lÕidenti tŽ rurale du territoire : lÕOise Picarde est actuellement attractive parce quÕelle est diffŽrente de lÕimmense
agglomŽration parisienne, de lÕagglomŽration beauvaisienne ou amiŽnoise, quÕelle est un territoire peu dense o• les bourgs conservent leur typicitŽ
de bourgs ruraux. Cette situation constitue un Žquilibre complexe, dont la prŽservation impose un dŽveloppement (pour Žviter le vieillissement de
la population et la perte des services qui accompagnerait la dŽcrue dŽmographique) et des mesures de conservation/prŽservation pour que ce
dŽveloppement ne se rŽalise pas au dŽtriment de la qualitŽ devie du territoire.
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Les scŽnarios envisagŽs

Dans le cadre de la prŽparation du P.A.D.D., le Syndicat Mixte de lÕOise Picarde a ŽtudiŽ plusieurs scŽnarios dÕŽvolution du territoire ˆ 30 ans :

ScŽnar io A:ScŽnario A: maintien des tendances antŽrieures

Cette projection constitue un scŽnario Òau fil de lÕeauÓ: la
population augmenterait jusquÕˆ 30 000 habitants en 2030,
grace ˆ lÕarrivŽe de jeunes actifs.... Mais les effets
bŽnŽfiques de cette augmentation seraient limitŽs par le
dŽsŽquilibre de ces arrivŽes entre les trois cantons, celuide
Froissy Žtant le principal bŽnŽficiaire.

Les jeunes actifs verraient leur nombre augmenter. Le taux
dÕactivitŽ progresserait de 0,38 en 1999 ˆ 0,44 en 2030 et
les habitants du territoire ÒgagneraientÓ plus de 500
emplois en 30 ans. Mais le revenu des habitants stagnerait
autour de 13 000 Euros par mŽnage, en raison de la faible
qualification des arrivants.

Dans lÕesprit de la Loi SRU (utilisation Žconome de
lÕespace), il a ŽtŽ envisagŽ quÕen moyenne les nouvelles
urbanisations seraient rŽalisŽes ˆ lÕaide de logements
collectifs et de logements groupŽs ou intermŽdiaires: 20 %
de logements situŽs dans des petits collectifs et 80 % de
logements groupŽs.

Dans ce scŽnario A, pour faire face aux besoins de
logements, il faut construire, de 1999 ˆ 2030, 2 900
rŽsidences principales.

Ces logements supposent lÕaffectation de 120 Hectares, dont
20 % peuvent •tre trouvŽs dans le tissu urbain existant et 80
%, soit moins de 90 Ha., correspondront ˆ une urbanisation
nouvelle.

ScŽnar io B:ScŽnario B: un accroissement limitŽ en quantitŽ mais
peu ma”trisŽ

Dans ce scŽnario, la population nÕatteint que 28 000 habitants
en 2030, par limitation de lÕurbanisation (politique restrictive de
lÕoffre). La limitation de lÕoffre fonci•re conduit ˆ une
augmentation des prix, mais lÕinorganisation de cette offre
restreinte ne permet pas un accroissement de lÕattractivitŽdu
territoire.

Ce sont donc toujours des jeunes mŽnages seulement attirŽs par
les prix fonciers qui sÕinstallent, avec, de surcro”t, des
phŽnom•nes de mŽvente liŽs aux evolutions du marchŽ
immobilier. Les habitants du territoire ne ÒgagneraientÓ plus
que 300 emplois en 30 ans...

La politique restrictive dÕurbanisation accro”t les
transformations de rŽsidences secondaires, et la diminution de
la vacance locative, tandis que le nombre de personnes par
logement reste ŽlevŽ.

Dans cette hypoth•se pour faire face aux besoins de logements,
il faut construire, de 1999 ˆ 2030, 1 350 rŽsidences principales,
qui supposent lÕaffectation de 50/55 Ha.

Ce second scŽnario montre les limites dÕune simple politique de
restriction de lÕoffre rŽsidentielle par restriction des ouvertures
ˆ lÕurbanisation. La politique de restriction fonci•re limite
Žvidemment le volume potentiel des atteintes ˆ lÕenvironnement
et aux paysages, mais ne joue pas sur lÕattractivitŽ rŽelle du
territoire: ce qui est rare est cher, mais tout ce qui est chernÕest
pas forcŽment attirantÉ

ScŽnar io C:ScŽnario C: un accroissement ma”trisŽ

Le solde migratoire est tr•s positif et le territoire atteint 29 000
habitants en 2030, soit + 21 %. Ces chiffres sont obtenus
essentiellement par une politique de rŽpartition ma”trisŽe de
lÕoffre fonci•re, qui avive lÕattractivitŽ du territoire, avec,
notamment, des opŽrations dÕamŽnagement prŽvoyant une
bonne insertion paysag•re et tenant compte des contraintes
environnementales, dans le cadre de la mise en place de
documents permettant la ma”trise de lÕurbanisme.

Dans ce scŽnario optimiste, les jeunes actifs qui viennent
sÕisntaller prŽsentent une gamme plus Žtendue de qualifications
et sont plus sensibles aux atouts du territoire, dans un contexte
de prix fonciers ma”trisŽs. Cette situation aboutit ˆ une
progression de chacun des trois secteurs du territoire. Les
habitants du territoire ÒgagneraientÓ plus de 500 emplois en 30
ansÉ

Au plan rŽsidentiel, le nombre de personnes par logement
continue de baisser (ˆ 2,5 en 2030): dans cette 3Žme. hypoth•se,
pour faire face aux besoins de logements, en fonction des formes
urbaines prŽcŽdemment ŽvoquŽes, il faut construire, de 1999 ˆ
2030, 2 400 rŽsidences principales, affectŽes au desserrement
mais surtout ˆ lÕaccueil de populations nouvelles, soit 90 ˆ 95
Hectares.

Ce troisi•me scŽnario suppose une amŽlioration de lÕattractivitŽ
du territoire, dŽcrite par le solde migratoire, et facteur
dÕŽquilibre du territoire (au plan social, entre les trois cantons,
etcÉ).
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Les consŽquen ces des scŽnarios envisagŽs

Les trois scŽnarios dŽmontrent que ce nÕest pas au travers dÕune approche quantitative que lÕon rŽpond directement aux objectifs fixŽs .

En effet, ˆ niveau quasiment Žgal dÕaccueil de population, les impacts rŽels (dŽveloppement Žconomique et social, prŽservation de lÕenvironnement)
dŽpendent de la ma”trise du foncier, du mode dÕamŽnagement, et des orientations qualitatives qui lÕaccompagnent.

Les variables de ce dŽveloppement qualitatif sont celles de lÕattractivitŽ du territoire, donc du cadre de vie comprenant aussi bien lÕenvironnement naturel
que le cadre urbain, mais aussi la qualitŽ des services, des commerces et des Žquipements, ainsi que du maillage du territoire, cÕest-ˆ -dire de son Žquilibre
pour les habitants.

Pour ce qui est des objectifs quantitatifs , qui constituent donc une consŽquence des options de qualitŽ que le territoire se fixe, mais qui sont importantes car
elles permettent de dimensionner les surfaces ˆ affecter au x diffŽrentes activitŽs (Žconomiques, commerciales, rŽsidentielles, dÕŽquipements publics), le
niveau souhaitable est tr•s largement dŽterminŽ par le niveau de population nŽcessaire au maintien des Žquipeme nts publics , et au dŽveloppement des
commerces et des services, sans lesquels lÕattractivitŽ du territoire resterait lettre morte.

CÕest pourquoi le prŽsent P.A.D.D. a ŽtŽ construit sur une triple hypoth•se, provenant de lÕanalyse des scŽnarios:

1 CrŽer les conditions de la ma”trise de lÕurbanisation, gara nte de lÕattractivitŽ gŽnŽrale du pŽr im•tre

2 Mettre en place un dŽveloppement qui intŽresse tous les sect eurs du territoire

3 Garantir un accroissement dŽmographique, rŽsidentiel, Žc onomique et commercial qui permette effectivement la
rŽalisation du dŽveloppement souhaitŽ.

Le scŽnario Ç C È, celui de la croissance ma”trisŽe, est donc le scŽnario de rŽf Žrence du SCOT en ce quÕil fixe des objectifs de qualitŽ urbai ne et
environnementale sous condition dÕaccroissement limitŽ d e la population et dÕaffectation ŽquilibrŽe des surfaces nŽ cessaires au dŽveloppement
Žconomique et social recherchŽ.
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Les raisons pour lesquelles des solutions alternatives ont ŽtŽ ŽcartŽes

Le Syndicat Mixte de lÕOise Picarde, en choisissant un mode de dŽveloppement, a ŽcartŽ un certain nombre de solutions alternatives qui ne rŽpondaient pas
aux objectifs de dŽveloppement durable et, notamment, de protection de lÕenvironnement.

ScŽnar i o A:ScŽnario A: maintien des tendances antŽrieures

Ce scŽnario Òau fil de lÕeauÓ prŽsente les inconvŽnients suivants :

! Un dŽsŽquilibre interne au territoire: la population augmenterait, mais
de fa•on trŽs diffŽrenciŽe entre les trois cantons, celui deFroissy Žtant le
principal bŽnŽficiaire de cet accroissement, qui profiterait peu aux deux
autres cantons.

! Les effets Žconomiques et sociaux de ce scenario seraient trŽs limitŽs(le
revenu moyen des habitants stagnerait autour de 13 000 Eurospar
mŽnage, en raison de la faible qualification des arrivants,accusant une
nette difference avec les niveaux atteints au plan dŽpartemental).

! La consommation dÕespace est importante: il faut construire, de 1999 ˆ
2030, 2 900 rŽsidences principales, qui supposent lÕaffectation de 120
Hectares, dont 20 % peuvent •tre trouvŽs dans le tissu urbainexistant et
80 %, soit moins de 90 Ha., correspondront ˆ une urbanisationnouvelle.

! Outre la pression liŽe ˆ lÕaccroissement dŽmographique et au mitage
residentiel, la preservation de lÕenvironnement se heurterait au manque
de ressources,liŽ ˆ un dŽveloppement peu qualitatif.

ScŽnar i o B:ScŽnario B: un accroissement peu ma”trisŽ

Dans ce scŽnario, la limitation de lÕoffre fonci•re conduitˆ une augmentation des prix
fonciers et immobiliers, qui ne sert pas lÕattractivitŽ du territoire, et crŽe un
environnement Žconomique dŽprimŽ, qui se marque notamment par un revenu en
stagnation et le maintien dÕun nombre de personnes par logement ŽlevŽ.

La politique de restriction fonci•re limite Žvidemment le volume potentiel des atteintes
ˆ lÕenvironnement et aux paysages, mais :

! Une politique restrictive et son cort•ge de tensions fonci•res se traduit
nŽcessairement par une grande difficultŽ ˆ dŽvelopper les centres-bourgs
et rend rares les logements collectifs ou groupŽs, au profitdÕune
gŽnŽralisation absolue de la maison individuelle, qui, ˆ son tour, associŽe
ˆ une densitŽ faible, dŽveloppe le Ç mitage pŽriurbain È et interdit de facto
toute rŽflexion sur le transport collectif et ne favorise pas les Žconomies
dÕŽnergie.

! Comme dans le scŽnario prŽcŽdent, la question des ressources des
collectivitŽs est posŽe avec acuitŽ, tandis que la prŽcaritŽ des rŽsidents
(par vieillissement de la population, par faiblesse numŽrique des arrivŽes)
crŽe un dŽsŽquilibre social au sein du territoire, rendant impossible la
rŽalisation dÕun dŽveloppement vŽritablement durable.
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Les objectifs principaux du SCOT de lÕOise Picarde

La stratŽgie de dŽveloppement retenue conduit ˆ formuler trois objectifs principaux, qui concrŽtisent lÕensemble des problŽmatiques quÕun SCOT se doit
dÕaborder.

Ces objectifs concernent ˆ la fois lÕidentitŽ du territoire, son urbanisation et son dŽveloppement Žconomique. Ils peuvent •tre formulŽs de la mani•re
suivante :

! Faire Žmerger lÕidentitŽ du territoire, notamment vis -ˆ -vis du Pays, en valorisant son
patrimoine et son environnement naturel et urbain

! Ma”triser lÕurbanisation en se dotant notamment de PLU , dŽvelopper la mixitŽ sociale, et
soutenir les p ™les de centralitŽ

! Renforcer lÕactivitŽ Žconomique en dŽveloppant lÕimage du territoire et les conditions
dÕaccueil des entreprises et des salariŽs.

Le P.A.D.D. dŽtaillera lÕensemble de ces th•mes qui conduisent ˆ mettre en avant les questions relative s ˆ lÕenvironnement et au cadre de vie, notamment
paysager, du territoire de lÕOise Picarde, dans une optiquede renforcement de lÕattractivitŽ dÕun territoire marquŽ par sa proximitŽ avec de grandes
agglomŽrations et par ses potentialitŽs importantes.
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Faire Žmerger lÕidentitŽ du territoire

Le premier objectif est de faire Žmerger lÕidentitŽ du territoire, notamment vis ˆ vis du Pays. Cette Žmergence passe par la valorisation du patrimoine
historique, naturel, paysager et architectural.

Un patrimoine porteur dÕune identitŽ forte

Pour rŽaliser lÕobjectif de valoriser lÕhistoire, le paysage, la ruralitŽ il faut ˆ la fois :

! Informer et sensibiliser:

Mettre en place une signalŽtique homog•ne

Mettre en Žvidence des parcours (touristiques de randonnŽe, etcÉ)

Mais Žgalement, il faut dŽvelopper des actions vis ˆ vis des p opulations scolaires, ainsi quÕune politique dÕaccueil aux nouveaux arrivants

! ProtŽger :

DŽfinir des protections dans les document dÕurbanisme

! AmŽnager :

Mettre en Ïuvre des politiqu es dÕamŽnagement respectueuses de ce patrimoine et organisant sa Ç mise en sc•ne È ˆ lÕŽchelle du SMOP.

En ce sens SCOT inclura dans le document dÕorientations gŽnŽrales un volet constituant la base dÕune charte paysag•re visant ˆ prŽserver les paysages
et ˆ dŽvelopper leur typicitŽ, tant ˆ lÕŽgard des activitŽs agricoles que des activitŽs rŽsidentielles ou Žconomiques et commerciales.
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Prendre appui sur le patrimoine de lÕOise Picarde : archŽolo gique, historique, rural..

Si lÕOise Picarde ne poss•de pas de monuments ou de site dÕampleur exceptionnelle, elle rec•le un grand nombre dÕŽlŽments remarquables sur lesquels il est
possible de prendre appui, en dŽveloppant une politique de Çmise en rŽseau È, afin de crŽer une Ç plus-value È territoriale non nŽgligeable.

Le patrimoine archŽologique

Un certain nombre dÕŽlŽments, aujourdÕhui
Žpars, constituent la richesse archŽologique
et historique de lÕOise Picarde :

! Le projet de musŽe archŽologique
sur le site de Vendeuil-Caply, qui
comprend une partie encore non
fouillŽe : il sÕagit dÕun site ˆ mettre en
valeur et ˆ dŽvelopper.

! La chaussŽe Brunehaut : le territoire
est parcouru du Nord-Ouest au Sud-Est
par la chaussŽe Brunehaut, ancienne
voie gallo-romaine dont le tracŽ allait de
Senlis ˆ Soissons. La chaussŽe
Brunehaut est de nos jours en grande
partie une route foresti•re.
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Un patrimoine
historique souvent

classŽ

Le patrimoine historique de
lÕOise Picarde comprend, outre
un grand nombre dÕŽlŽments de
ce quÕil est convenu dÕappeler
le Ç petit patrimoine È (lavoirs,
puits, calvaires, etcÉ).

Il comprend Žgalement des
chapelles et des Žglises ainsi
que plusieurs ch‰teaux et
notamment :

! Le ch‰teau de Cr•vecÏur

! Le ch‰teau de Montreuil-
sur-Br•che

IndŽpendamment de leur valeur
historique et architecturale
propre, ces ch‰teaux sont un
ŽlŽment essentiel de lÕimage de
marque du territoireÉ
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Un patrimoine
rural

Les fermes anciennes sont
abondantes dans le territoire
de lÕOise Picarde : elles ont
souvent fait lÕobjet de
rŽhabilitations, notamment
via lÕOPAH et sont devenues
dÕŽlŽgantes habitations.

Traditionnellement, la ferme
est composŽe de plusieurs
corps de b‰timents reliŽs par
un mur dÕenceinte
rectangulaire. La
Ç carterie È, portail et abri
sous toit, donne sur une
cour fermŽe. Dans le portail,
une porte pour piŽtons est
mŽnagŽe.

La cour est bordŽe de
communs prŽsentant
souvent de longs murs
aveugles rŽalisŽs soit en
torchis jaune beige, soit en
colombages avec
remplissage de briques.
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Prendre en compte les espaces naturels de qualitŽ et les spŽcificitŽs paysag•res

Cet objectif participe de la mise en
valeur du territoire, au travers de
lÕensemble de ses composantes. Dans
le cadre du SCOT, elle sÕappuiera
notamment sur les actions suivantes :

RŽaliser une campagne de
photos aŽriennes pour aider ˆ
lÕidentification de ces
ŽlŽments

Mettre en place une politique
de protection

! En limitant et en organisant
lÕurbanisation

! Mais aussi en dŽfinissant des
r•gles de protections spŽcifiques

Mettre en valeur les espaces
naturels

! En favorisant le maintien ou
lÕŽtablissement de perspectives et
de c™nes de vues

! Mais aussi en permettant un mode
dÕacc•sdoux et les liens entre les
diffŽrents espaces

Synth•se des ŽlŽments naturels et b‰tis de lÕOise Picarde
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Respecter la typicitŽ des les plateaux agricoles :

Objectif : Žtant donnŽ que dans ce paysage plat, les formes b‰ties se
dŽtachent nettement sur fonds dÕhorizon ou de ciel, il serait
souhaitable d'Žviter le mitage et de penser les futures zones b‰ties en
appui avec les lignes de force du paysage et s'inscrivant dans le
parcellaire existant.

PrŽserver les bo isements :

investissant pour la plupart les fonds de vallons, les coteaux ou les reliefs qui ne
permettent pas lÕagriculture, ces boisements sont des ŽlŽments structurants pour la
perception du paysage car ils valorisent le relief des thalwegs.

Objectif : maintenir ces boisements pour leurs qualitŽs visuelles et
environnementales sans oublier la protection des haies.
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Rendre possible une lecture ouverte du paysage :

Les infrastructures prŽsentes sur le territoire du SCOT se
caractŽrisent par des ouvertures tr•s larges sur le paysage.

Objectif : Dans un paysage o• les infrastructures de dŽplacement
permettent cette lecture de large plateau ouvert, il est prŽfŽrable de
limiter les ruptures (alignements ou mitage du b‰ti).

Respecter les v allons et les coteaux :

Le territoire du SCOT de lÕOise Picarde nÕest pas Ç plat È. Des coteaux
relativement abrupts et des fonds de vallŽes Žtroits donnent ˆ voir de larges
portions de territoire.

Objectif : toute construction implantŽe en fond de vallŽe est perceptible depuis les
coteaux proches. La plus grande attention doit donc •tre por tŽe sur ces
urbanisations en fond de vallŽe.
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De plus, les vallŽes s•ches prŽsentent une configuration gŽographique et gŽologique qui a engendrŽ un paysage plein dÕondulations et de courbes.Elles
crŽent un ensemble champ•tre prŽservŽ, Ç pittoresque È, peu urbanisŽ. Ces mouvements de terrain entra”nent des jeux de dŽcouverte permanents, une
alternance constante de vues depuis des points hauts et des points bas.

Objectif : veiller ˆ la qualitŽ de ces vues, de cette entitŽ paysag•re qu Õest le bocage, ˆ lÕŽchelle humaine. Toute implantation b‰tie dans les ondulations de ce
paysage est risquŽe et doit •tre prŽalablement ŽtudiŽe.

ProtŽger ou prendr e en compte la morphologie et les typologies du b ‰ti

Respecter la logique dÕimplantation des villages anciens

LÕOise Picarde se caractŽrise par un certain nombre de typologies du b‰ti:
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! Le village -Žtoile prŽsentant un habitat implantŽ ˆ lÕintersection de plusieurs routes, avec en son centre lÕŽglise et qui prŽsente depuis lÕextŽrieur une
silhouette cohŽrente et homog•ne (Cr•vecoeur -le-Grand, Breteuil, Rotangy, MonsuresÉ).

! Le village -rue : ce type dÕimplantation se retrouve en gŽnŽral le long des grands axes de communication, en particulier la RN 1 avec les fronts urbains de
Froissy, Vendeuil-Caply, Esquennoy. On peut noter Žgalement les cas spŽcifiques des villages-rues dÕAbbeville-St-Lucien, Maulers, ViefvillersÉ qui
sÕŽtendent le long des routes dŽpartementales.

Cet urbanisme ancien conduit ˆ prŽvoir, dans lÕobjectif de respecter et de prolonger ce qui fait lÕoriginalitŽ du territoire, de poursuivre les logiques historiques
dÕimplantation des villages (soit village-Žtoile soit village-rue), afin de ne pas perturber la lecture du territoire ˆ moye n terme.

Mieux insŽrer lÕhabitat pavillonnaire, sous forme de lotis sements ou de maisons individuelles isolŽes.

Ce type dÕurbanisation sÕest effectuŽ aux marges des bourgsexistants en se traduisant parfois par un contraste au niveau du b‰ti (uniformitŽ, alignement,
nature des matŽriaux, cl™turesÉ) avec les qualitŽs paysag•res et les caractŽristiques architecturales du village existant.
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Objectif : continuer ˆ proposer ce type dÕhabitat mais en menant en amont une rŽflexion urbaine, paysag•re et architecturale pour contrer cet effet de cŽsure,
de non-dialogue, que lÕon ressent parfois vis ˆ vis du village existant

Le cas des cimeti•res : une caractŽristique de lÕ Oise Picarde

Une caractŽristique visible de mani•re forte du paysage urb ain picard est lÕusage sans doute ancestral dÕinstaller lescimeti•res en dehors du bourg, parfois
m•me ˆ une longue distance.

Objectif : devant le risque ˆ moyen terme de voir le cimeti•re, maintenu isolŽ du village depuis les temps ancie ns, rattrapŽ par lÕurbanisation si celle-ci nÕest
pas ma”trisŽe, il convient de prŽserver dans certains cas lecimeti•re en prŽvoyant une limitation de lÕurbanisation dans sa direction.
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Qualifier le paysage urbain

Sauvegarder les modes constructifs locaux

Cet objectif suppose de poursuivre, dans la logique de lÕOPAH, la politique de
sauvegarde des modes constructifs locaux (cf. par exemple le paragraphe consacrŽ
aux fermes anciennes).
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AmŽliorer les entrŽes de villes

Le territoire du SCOT ne pose pas vraiment de probl•me dÕentrŽe de ville peu qualitative Žtant donnŽ le caract•re rural du territoire, la faible extension des
zones b‰ties, dont les limites sont bien cernŽes.

Mais il y a nŽanmoins quelques exceptions ˆ la r•gleÉ et lÕ objectif est alors dÕamŽliorer de fa•on qualitative ces entrŽes de villes.
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Requalifier les ZAE

RelŽguŽs ˆ la pŽriphŽrie des bourgs et le long dÕaxeroutier important, les b‰timents des zones dÕactivitŽ prŽsentent une mauvaise qualitŽ architecturale et
volumŽtrique, ils sont rarement implantŽs en harmonie avec le site et sa perception depuis les alentours

Objectif : rŽamŽnager les ZA existantes et veiller ˆ ce que les futures ZA proposent des amŽnagements de qu alitŽ.
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MaMa””triser lÕurbanisation,tr iser lÕurbanisation,

dŽvelopper la mixitŽ sociale, etdŽvelopper la mixitŽ sociale, et
soutenir les psoutenir les p™les de centralitŽ™les de centralitŽ
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Ma”triser lÕurbanisation en se dotant notamment de PLU, dŽvelop per la mixitŽ
sociale et soutenir les p™les de centralitŽ

Se doter dÕoutils pour ma”triser lÕurbanisation

ƒlaborer des PLU m•me pour les petites communes :

! Afin de dŽfinir les zones dÕextension urbaines ( en fonctiondu niveau dÕŽquipement rŽseau, des consŽquences environnementales, et du
niveau de population souhaitŽ)

! Afin de dŽfinir des prescriptions qualitatives plus aisŽment opposables ˆ tous conformŽment au prŽcŽdant objectif. (exemple dÕorientation :
utiliser les r•gles de stationnement et le niveau dÕŽquipement du point de vue de lÕassainissement pour limiter les divisions dÕimmeubles
impliquant le dŽp™t dÕun permis )

! Afin de dŽfinir des schŽmas viaires intŽgrant des liaisons douces et des orientations dÕamŽnagement dŽfinissant prŽcisŽment lÕorganisation
dÕun secteur

Dans ce cadre, il est possible dÕutiliser Žgalement des outils comme la Participation pour Voiries et RŽseaux Nouveaux (P.V.R.N.) pour garantir un niveau de
qualitŽ suffisant des infrastructures de desserte des nouvelles urbanisations

RŽaliser autant que possible les nouvelles urbanisations d ans le cadre dÕopŽrations dÕensemble (ZAC)

Ces instruments conf•rent une plus grande ma”trise par les Ž lus notamment sur lÕorganisation du parcellaire.

Ils garantissent la rŽalisation dÕun maillage viaire en lien avec les bourgs existants et un niveau de qualitŽ des infrastructures, qui ,permet dÕŽviter les
lotissements en impasse et une juxtaposition ne prenant pas en compte lÕorganisation et la morphologie urbaine des bourgs et hameaux auxquels ils se
rattachent.
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La ma”trise des opŽrations dÕamŽnagement

Comment ma”triser la morphologie urbaine ?

La procŽdure de lotissement renvoie aux prescriptions du PLU, qui nÕa pas toujours anticipŽ les besoins en termes formesurbaines et de trame viaire pour
toutes les parcelles susceptibles dÕ•tre loties.

CÕest lˆ que se manifeste tout lÕintŽr•t des procŽdures de ZAC, de la Participation pour Voiries et RŽseaux Nouveaux (P.V.R.N.), qui poss•dent un effet
induit sur le cožt foncier, mais en contrepartie dÕun investissement qualitatif et de lÕobligation de rŽaliser de opŽrations mixtes.
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RŽaliser un PLH intercommunal

Le PLH intercommunal pourrait •tre rŽalisŽ au niveau du SCOT, et dŽclinŽ par canton, dans le but :

! de dŽvelopper la mixitŽ sociale,

! de dŽvelopper la diversitŽ de lÕoffre

! de faire face ˆ lÕŽvolution des besoins (jeunes actifs, personnes ‰gŽes, familles É).

DŽfinir pour chaque commune un niveau de dŽveloppement de lÕ habitat compatible :

! avec la pŽrennisation des services et Žquipements

! avec lÕŽconomie rŽsidentielle, condition de lÕattractivitŽ du territoire tant pour les habitants que pour les entreprises (attention aux non
rŽsidents dans une proportion pouvant faire dispara”tre toute vie locale)

! et cohŽrente avec le niveau de dŽveloppement Žconomique local

Favoriser la diversitŽ des populations en favorisant diffŽ rents types de logements

La tendance qui se dŽgage rŽcemment est une augmentation de la proportion des cadres (rŽsultant notamment du prix en hausse du foncier et de lÕattractivitŽ
gŽnŽrale du territoire).

Il faut favoriser cette tendance dans une optique de diversitŽ sociale mais ne pas oublier la nŽcessitŽ de prŽvoir des logements pour les jeunes mŽnages et
cŽlibataires actifs travaillant sur le territoire.

Ces catŽgories nŽcessitent notamment des logements locatifs, libres, intermŽdiaires et sociaux, qui peuvent donner lieu ˆ des programmes immobilie rs
comportant une mixitŽ de modes de financements.

Dans le m•me esprit, il convient de favoriser des opŽrations mixtes intŽgrant des formes urbaines diffŽrentes (maison individuelles plus ou moins denses,
maisons groupŽes et petits collectifs).
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Affirmer une logique de soutien aux p ™les de centralitŽ

Maintenir le caract•re rural de certaines communes et renfo rcer le r ™le de bourg-centr e des chefs -lieux de canton

Cet objectif suppose de concentrer dans ces bourgs-
centre une offre commerciale et de services publics et
privŽs substantielle.

LÕarchitecture gŽnŽrale des p™les du territoire sÕappuie
sur le r™le de Breteuil et de CrŽvecoeur, avec une
structuration spŽcifique au sud du territoire : la commune
de Froissy y est le principal centre de service, avec en
appui Noyers et Ansauvillers

En affirmant des fonctions proprement urbaines
(commerces, services publics, notamment dÕŽducation,
de culture et de loisirs, services aux personnes, services
privŽs), cette architecture des p™les de service, et, dans
une large mesure, des p™les dÕemploi, est destinŽe ˆ
limiter les effets nŽgatifs de la pŽriurbanisation et ˆ
optimiser de dŽveloppement de lÕŽconomie rŽsidentielle:
lÕenjeu est dÕŽviter un Çmitage È progressif de lÕespace
par une pŽriurbanisation et de subir ˆ terme un espace
semi-urbain inorganisŽ qui constituerait une Çbanlieue-
dortoir È de plusÉ

De plus, cette structuration est de nature ˆ favoriser le
dŽveloppement des transports en commun et des
intermodalitŽs (TER / bus / voiture particuli•re /
Žventuellement transports ˆ la demandeÉ).
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Renforcer lÕactivitŽRenforcer lÕactivitŽ

ŽconomiqueŽconomique
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Renforcer lÕactivitŽ Žconomique en dŽveloppant lÕimage du ter ritoire et les
conditions dÕaccueil des entreprises et des salariŽs

Les ŽlŽments de lÕattractivitŽ Žconomique de lÕOise Picard e

Un certain nombre dÕŽlŽments concourent ˆ une image attractive du territoire pour les entreprises, attractivitŽ quÕilest possible de renforcer :

! Un projet phare ˆ promouvoir, le Parc de la Belle Assise

Des atouts importants : acc•s, qualitŽ des amŽnagements

Objectifs : renforcer lÕoffre de service ˆ proximitŽ, composante de lÕattractivitŽ Žconomique

! Un projet prestigieux ˆ Rouvroy les Merles : le centre dÕŽtude et de recherche sur les risques pour lÕenvironnement

Ce projet inscrit le territoire dans lÕeffort contemporainde valorisation de la gestion des risque et constitue un ŽlŽment important de son
attractivitŽ et de sa modernitŽ. De surcro”t il constitue une opportunitŽ dÕemploi et des effets induits sur le potentiel ferroviaire (gare de
Bacouel)

! Des ZAE nombreuses, qui doivent faire lÕobjet dÕactions de r equalification

Le territoire dispose dÕun tissu Žconomique substantiel pour lequel il est nŽcessaire dÕamŽliorer les conditions dÕimplantation afin de
pŽrenniser leur activitŽ ;
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! La qualitŽ de vie en Oise Picarde (cf. chapitre 2)

Les crit•res dÕimplantations sont parfois tr•s subjectifs et dŽpassent le seul besoin immobilier et les acc•s. Le choix dÕun chef dÕentreprise
peut notamment tr•s souvent rŽsulter dÕun objectif personnel de mode de vie

! Un patrimoine historique naturel et paysager, permettant d e dŽvelopper une offre touristique et/ou de loisirs et de cul ture :

! pouvant sÕappuyer Žgalement sur lÕaŽroport de Beauvais-TillŽ

! les possibilitŽs dÕhŽbergement rural mais dÕautres structures dÕhŽbergement ˆ dŽvelopper

! lÕOise Picarde constitue de surcro”t laÇPorte dÕentrŽe nordÈ de lÕOise(dont le patrimoine situŽ ˆ lÕest est renommŽ au niveau international)

Les modalitŽs du dŽveloppement de lÕactivitŽ Žconomique

Le dŽveloppement Žconomique de lÕOise Picarde, compte tenude la relative petite taille des villes, est tr•s largement d Žpendant des zones dÕactivitŽ et de
leur dŽveloppement qualitatif.

Le dŽveloppement de lÕactivitŽ Žconomique, sa richesse en e mploi, sera favorisŽe par les actions suivantes :

! Promouvoir des zones artisanales de qualitŽ en fonction des besoins et sans les disperser

! Positionner et encourager les projets et extension de zones ˆ proximitŽ d es p™les de service (Cr•vecoeur, Breteuil, Froissy,
Noyers, Ansauvillers)

! DŽvelopper lÕacc•s ˆ internet haut dŽbit et des Žquipements adaptŽs (qualitŽ des routes, dŽfense incendie appropriŽe)
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! Favoriser le dŽveloppement de la formation initiale et prof essionnelle, ˆ travers notamment :
! Un lycŽe technique

! Des partenariats entreprises-lycŽe

! PrŽvoir une offre de logement adaptŽe dans les bourgs proche s des zones dÕactivitŽs pour accueillir nota mment les jeunes
salariŽs.

Un dŽveloppement ciblŽ des activitŽs commerciales

Les augmentations prŽvues du nombre des habitants, tout comme lÕarchitecture des p™les de service du territoire, concourent au dŽveloppement du
commerce de centre-bourg, qui sera favorisŽ dans sa double dimension dÕactivitŽ Žconomique et dÕactivitŽ de service pour les habitants du territoire.

Le dŽveloppement de lÕhabitat permettra une certaine extension des zones commerciales, pour lesquelles une localisation ˆ proximitŽ d es centre-bourgs sera
systŽmatiquement recherchŽe, afin de crŽer un tissu urbaincontinu et homog•ne concourrant au renforcement des polari tŽs du territoire.
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